ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS
ASSESSORIA JURIDICA

Parccer n° 15.250210DV00012/2025 /JUR/PMC

Processo Administrativo n® 250210DV00012/2025

Modalidade de Licitagiio: Dispensa n® 0012/2025

Objcto: Contratagio de empresa para prestagio de servigos de instalagio ¢ manutengio de ar
condicionado, quando for solicitado, para atender i neeessidade dos diversos setores ligados a
Prefeitura Municipal de Cabaceiras -PB.

Interessado: Secretana de Administragio,
Sctor solicitante pelo parecer: Agente de Contratagan.

Assunto: Possibilidade legal de realizagio de dispensa de licitagio em razio do valor.

Lrplegry”,

EMENTA: Direito Administrativo. Let o°
14.133/2021. Decreto  Municipal n°
428/2024. Contratagio de pessoa juridica
para realizar os servigos de instalagcio e
manutengio de ar condicionado, Dispensa
de licitagio. Possibilidade. Anilise da minuta
contratual. Constatagio de repularidade.
Aprovagio.

Trata-se de procedimento administrativo cujo objeto € a contratagio de pessoa juridica
para a prestagio de servigos de instalagio e manutencio de ar condicionado, quando for

solicitado, com 2 finabidade de atender a necessidade dos diversos sctores ligados a Prefeiura
Municipal de Cabaceiras -PB.

Os autos do processo admimstrativo encontram-se devidamente instruido com:
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a) Portaria do Agente de Contratagiio ¢ sua equipe de apoio com a respectiva publicagio;

b) Solicitacio da Seeretaria de Administragio ao Prefeito visando a autorizacio do
procedimento administeativo de contratacio direta, mediante dispensa de licitagiio, para atender a
demanda pretendida;

c) Documento de Formalizagio de Demandas — DFD;

d) Justificativa para a estimativa de quantitativas;

¢) Justificativa de padronizagio ¢ catilogo cletronico;

f) Termo de referéncia;

g) Aprovagio do Termo de Refercncia;

h) Declaraciio de disponibilidade orgamentiria;

i) Autorizagdo para a realizagio da dispensa de hietagao;

) Protocolo realizado pelo Agente de Contratagio, o Sr. José Djanilson Galdino de
FFanas;

k) Termo de autuagio do processo feito pelo Agente de Contratagio;

) Exposi¢io de motivos;

m) Quadro demonstrativo de pregos-Mapa de apuragio;

n) Minuta contratual e

a) Despacho do Prefeito o qual aprova o presente procedimento e, por fim, a

o) Ata dc analisc,

Oportuno  csclarccer que o  cxame  deste  Orgio  de  assessoramento
juridico ¢ feito nos termos da L 14.133/2021 (Nova Lei de Licitaghes ¢
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade da contratagio em si.

Ademais, importante a recomendagio de que os sctores responsaveis pelo

procedimento da  dispensa ¢ dos contratos atentem sempre para o pancipio da
impessoalidade, que deve nortear as compras ¢ contratagoes realizadas pela Administragio Publica.

Os autos vieram para anilise ¢ Parccer desta Assessoria Juridica.

E o Relatério. Passamos a opinar.

Preliminarmente, importante mencionar que o presente parecer jundico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugio de questdes postas
em andlise de acordo com a documentagio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo i
decisio da autondade que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

A licitagio é um procedimento legal e obrgatdrdio, regido por principios proprios que
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garantem sua correta realizagio, sendo de fundamental importineia para que a Admunistragio
Piblica firme conteatos administrativos ¢ seu objetivo, além de atender ao interesse pablico,
¢ de obter a melhor proposta que atenda as necessidades das enudades piblicas.

Em regra, a Constituigio Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagoes da Administragio Pablica devem ser precedidos por licitagio,
como s¢ pode extrair da transcrigio da redagio do dispositivo ora citado:

Art. 37. (..) XX1 - ressalvados os casos
especificados na legslagio, as obras,
servicos, compras ¢ alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de
condighics a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrnigagbes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da la, o qual
somente permitird as  exigéncias  de
qualificagio  técmica e economica
indispensdveis a garantia do cumpnmento
das obrigactes.

No entanto, o propao dispositivo Constitucional reconhece a existéneia de excegdes 3
regra 2o efetuar a ressalva dos casos especificados na legslagio, quais sejam: a dispensa e a
inexigibilidade de heatagio.

No caso em tela Administragio Publica, observou as formalidades em geral exigivel

em qualquer hipotese de contratagio, pois mesmo sendo contratagio direta ndo autoniza o
afastamento das formalidades indispensavel a realizagdo de qualquer contrato.

No procedimento de tela, observa-se que foi obedeaido todos os reqmsitos que a ler
dispdem, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitagio estas com
documento de formalizagio da demanda que consta nos autos termo de referénaa
devidamente e preenchido com especificagbes ¢ todos os detalhes que a lei € exige, 2 estimativa
de despesa calculada e na forma estabelecida no artigo 23, o parecer téenico que demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos, demonstragio de compatibilidade da previsio de recursos
ambientais com compromisso a ser assumido, a comprovagio de que o contratado  preenche
os requsitos de habilitagio ¢ qualificagio minima necessina hi nos autos a razio de escolha
do contrarado, a justificativa de preco e autonzagio da autondade competente, poranto
preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da lei 14133 de 2021,

Art. 72, O processo de contralagio dircta, que
compreende os casos de incxgbilidade ¢ de
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dispensa de licitagio, deveri ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se
for o caso, estudo téenico preliminar, analise de
riscos, termo de referénoa, pojeto basico ou
projeto executivo,

11 - estimativa de despesa, que devera ser caleulada
na forma estabelecida no art. 23 desta Let;

111 - parecer jundico e parcceres téenicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento  dos
requisitos exigidos;

IV - demonstmgio da compaubilidade da previsao
de recursos orgamentinos com o COMPromisso a
ser assunudo;

V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio ¢ qualificagio minima
necessana;

VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - avtonzagiio da autondade competente.

Assim, fazendo a subsuncio da lei a0 caso concreto, conclui-se que o gestor decidin
pela dispensa de licitagio ¢ iniciou o processo com os documentos que apresentasse a
necessidade da contratacio para que, sc for 0 caso, seja realizado um estudo téenico preliminar
para definir a melhor solugio para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os
riscos daquelas soluges possivels, para, ao final, se indicar qual a solugiio mais viavel a ser
contratada.

Ainda, outro aspecto importante de mencionar, nos ¢asos de futura contratagio por
meio de dispensa, é que 2 nova Lei de Licitagbes n® 14.133/2021 preve em seu Art.75, inciso
I, que poderi ser dispensada a licitagio que envolva valores infenores a R$50.000,00
(Cinguenta mil reais), no caso de outros servigos ¢ compras. Esse valor (oi posteriommente
atualizado pelo Decreto n® 12.343 de 30.12.2024 alterando o valor da dispensa para RS
62.725,59 (Scsscnta ¢ dois mil sctecentos © vinke © cNgo TCals © anguenta © nove contavos).

No presente caso, a justificativa apresentada pam a contratagiio direta foi tambem o
critério valomtivo da contratagiio, uma vez que, através das pesquisas de prego, realizadas no
portal de compras “https://www.cestadeprecos.com/" tramdas aos autos para atender a
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demanda pertinente, observamos que o valor da contratagio ndo ultrapassou o limite

estabelecido pelo Art, 75, 11, se enquadrando legalmente, portanto, na dispensa de licitagiio.
Vejamos:

"Art. 75. Ii dispensavel a licitagio:"

"Il - para contratagiio que envolva valores
infenores a R§ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), no caso de  oulros servicos o

compras;’  Atualizado peloe Decreto
12.343 de 12/12/2024

Assim, observa-se no Termo de Referéncia no item 3. DO SERVICO E DO VALOR
que a previsio da contratagio deve esta orgada no valor de ate RS 50.996,75 (Cinquenta mil,
navecentos ¢ noventa ¢ $eis reais ¢ setenta € cinco centavos).

Assim sendo, observa-se que a prestagio de servigo serd realizada com a vinica
empresa que participou da dispensa de licitagiio ¢ apresentou um prego sugestivel
abaixo do estipulado pelo setor de contratagiio, a citar R$ R$ 48.700,00 (Quarenta ¢
oito mil e setecentos reais) nfio ultrapassando, portanto, ao valor determinado pela lei: RS

62.725,59 (Cinquenta ¢ nove mil, novecentos ¢ scis reais ¢ dois centavos), de acordo com o
Decreto o® 12.343/2024.

No que se refere a minuta do contrato, observamos a concordincia com as imposigocs
teazidas pelo Art. 92 da refenda lei.

L;_".'_: DR _.=_:q_.';§=.mmm, = s ——— | =

Ante o exposto, anahisada a maténa, nos termos da Ler Federal n® 14.133, de 01 de
Abnl de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006; Decreto Municipal n® 428
de 31 de janeiro de 2024 e legislagiio pertinente, consideradas as alteracGes posteriores das referidas
normas; ¢ observado o teor dos documentos ¢ informagbes apresentados, observa-se que estio
presentes os pressupostos de regulanidade juridica dos autos e ainda deve-se ressaltar que o valor
da futura contratagio nio ultrapassa o limite estabelecido no Art. 75,11, da Lei n® 14.133 /2021 por

essas razoces esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da DISPENSA DE LICITACAO
EM RAZAO DO VALOR SOB O N* 012/2025.

Quanto a formalizagio do processo, restou demonstrado o atendimento dos
requisitos eximdos no Art. 72, da Lei 14.133/21, estando devidamente instruido dos seguintes

elementos: documento de formalizacio de demanda; termo de referéneia; estimativa da despesa
definida por meio de parametro de afengio do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, %
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1°, da Lei 14.133/21; demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentirios
com o compromisso a ser assumido; rzio da escolha do contratado; justificativa de prego e
autonzagio da autoridade competente.

Iista Assessona Juridica esclarcce ainda que deverd ser juntada aos autos a
documentacio da comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificacio minima necessina ¢, conforme o disposto no parigrafo dnico do Art. 72, da Lei
14.133/21, devendo ser divulgado ¢ mantido i disposigio do piblico em sitio eletrdnico oficial,
0 ato que autoriza a contratagio direta ¢/ ou o extrato decorrente do contrato celebrado.,

Ademais, opina pela APROVACAO DA MINUTA DO CONTRATO, uin vez
que restou preenchidos os requisitos exigidos pela legislagio.

Por ultimo, ressaltamos que todos os setores responsavess pelo procedimento da
dispensa e dos  contratos  atentem  sempre para 0 pnncipio  da
impessoalidade, que deve nortear as compras ¢ contratagoes realizadas pela Administragao
Pablica.

I¥ o parccer, salvo melhor juizo.

Para ultenior dehiberagio.

Cabaceiras-PB, 20 de fevereiro de 2025,

JOSEFA GILZANE/LERCIANE CASTRO FARIAS
Assistente Juridica
OAB/PB 21.109
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