ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n® 38. 250408DV00028/2025 /ASJUR/PMC

Processo Administrativo n® 250408 DV00028/2025

Modalidade de Licitagio: Dispensa em razio do valor n® 028/2025

Objeto: Contratagao de empresa para aquisi¢do de 06 (seis) notebooks para os professores da rede
municipal de ensino, conforme convénio n® 307/2022 da SEECT/PB e o Municipio de Cabaceiras,
através da Prefeitura.

Interessado: Secretaria de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer.

Setor solicitante pelo parecer: Agente de Contratagao.

Assunto: Possibilidade legal de realizagdo de dispensa de licitagao em razao do valor.

PARECER JURIDICO N¢ 38. 250408DV00028/2025

EMENTA: Direito Constitucional. Direito
Administrativo. Lei n® 14.133/2021. Decreto
Municipal n® 428/2024. Contratacao Direta -
Dispensa de Licitagdo. Aquisi¢ao de notebooks.
Necessidade da Secretaria de Educagao. Dispensa
em razao do valor. Possibilidade. Analise da
minuta contratual. Constatagdo de regularidade.
Aprovacao.

L DOPROCESSO ADMINISTRATIVO:

Trata-se de solicitagao do Agente de Contratagao encaminhada a esta Assessoria
Juridica na qual se requer anlise juridica dos elementos formais imprescindiveis a dispensa
de licitagao cujo objeto € a Contratagio de empresa para aquisigao de 06 (seis) notebooks para os
professores da rede municipal de ensino, conforme convénio n® 307/2022 da SEECT/PB e o Municipio
de Cabaceiras, através da Prefeitura, de acordo com as especificagoes dos servigos no termo de
referéncia do procedimento administrativo, tendo em vista que o prego ofertado nao
ultrapassou o limite legal de dispensa de licitagao, nos termos dos art. 75, inciso II, da Lei
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n°® 14.133/2021.

Os autos do processo administrativo encontram-se devidamente instruido com:

a) Portaria do Agente de Contratagao e sua equipe de apoio com a respectiva
publicagao;
b) Solicitacao da Secretaria de Educagao, a Sra. Ismara Valéria Farias, ao

Prefeito para atender a demanda em especifico;
¢) Documento de Formalizagao de Demandas - DFD;
d) Justificativa para a estimativa de quantitativos;
e) Justificativa de padronizagao e catalogo eletronico;
f) Termo de referéncia;
g) Aprovacao do Termo de Referéncia;
h) Declaragao de disponibilidade or¢amentaria;
i) Autorizagdo para a realizagao da dispensa de licitagdo;

j)  Protocolo realizado pelo Agente de Contratagdo, o Sr. José Djanilson Galdino

de Farias;
k) Termo de autuagdo do processo feito pelo Agente de Contratagao;
) Exposigao de motivos;
m) Mapa de apuragao;
n) Despacho do Prefeito o qual aprova o presente procedimento e, por fim, a
o) Minuta contratual.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a analise
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso II, da Lei no
14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao

Oportuno esclarecer que o exame deste Orgio de assessoramento
juridico é feito nos termos da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Ademais, importante a recomendagio de que os setores responsaveis pelo
procedimento da dispensa e dos contratos atentem sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragao
Publica.

Os autos vieram para analise e Parecer desta Assessoria Juridica.
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I. DAFUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, importante mencionar que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questoes postas
em analise de acordo com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

A licitagdo ¢ um procedimento legal e obrigatério, regido por principios proprios que
garantem sua correta realizagao, sendo de fundamental importancia para que a Administragao
Publica firme contratos administrativos e seu objetivo, além de atender ao interesse publico, é
de obter a melhor proposta que atenda as necessidades das entidades publicas.

Em regra, a Constitui¢ao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagoes da Administragio Pablica devem ser precedidos por licitagao,
como se pode extrair da transcri¢ao da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.

No entanto, o préprio dispositivo Constitucional reconhece a existéncia de excegdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagao, quais sejam: a dispensa e a

inexigibilidade de licitagao.

No caso em tela Administragio Publica, observou as formalidades em geral exigivel em
qualquer hipétese de contratacdo, pois mesmo sendo contratagao direta nao autoriza o
afastamento das formalidades indispensavel a realizacao de qualquer contrato.

No procedimento de tela, observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a lei
dispoem, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitagao estas com documento
de formalizacio da demanda que consta nos autos termo de referéncia devidamente e
preenchido com especificagdes e todos os detalhes que a lei é exige, a estimativa de despgs:
calculada e na forma estabelecida no artigo 23, o parecer técnico que demonstra o atendi
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dos requisitos exigidos, demonstragio de compatibilidade da previsao de recursos ambientais
com compromisso a ser assumido, a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria ha nos autos a razao de escolha do contratado,
a justificativa de prego e autorizagio da autoridade competente, portanto preenchendo todos os
requisitos do artigo 72 da lei 14133 de 2021.

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seéguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagao e qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Assim, ao fazer a subsungdo da lei ao caso concreto, conclui-se que o gestor decidiu pela
dispensa de licitagao e iniciou o processo com os documentos que apresentasse a necessidade
da contratagdo para que, se for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir
a melhor solugdo para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os riscos daquelas
solugbes possiveis, para, ao final, se indicar qual a solugao mais viavel a ser contratada.

Ainda, outro aspecto importante de mencionar, nos casos de futura contratacao por meio

de dispensa, é que a nova Lei de Licitagoes n® 14.133/2021 prevé em seu Art.75, inciso II, que '

podera ser dispensada a licitagdo que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (Cinquenta
reais), no caso de outros servi¢os e compras. Esse valor foi posteriormente atualizado pelo
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Decreto n® 12.343 de 30.12.2024 alterando o valor da dispensa para R$ 62.725,59 (Sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagao direta foi também o
critério valorativo da contratagao, uma vez que, através das pesquisas de prego, realizadas no
portal de compras “https://www.cestadeprecos.com/” trazidas aos autos para atender a
demanda pertinente, observamos que o valor da contratagio nao ultrapassou o limite
estabelecido pelo Art. 75, II, se enquadrando legalmente, portanto, na dispensa de licitagao.
Vejamos:

"Art. 75. E dispensavel a licitagio:"

"Il - para contratagao que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;” Atualizado pelo Decreto 12.343 de
12/12/2024

Assim, observa-se no Termo de Referéncia no item 3. DA COMPRA E DO VALOR que
a previsao da contratagdo deve esta orgada no valor de até R$ 18.000,00 (Dezoito mil reais).

Importante esclarecer que para a presente demanda participaram da dispensa de
licitagao seis empresas e algumas delas foram desclassificadas. Assim vejamos:

“. CWC DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ N°
03.538.267/0001-25
- VICTOR HUGO TORQUATO - CNPJ N¢
08.621.706/0001-82
- EBARA TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N¢
04.471.402/0001-25
- GABRIEL AUGUSTO PEREIRA - CNPJ N¢
49.130.334/0001-79
- JACI COMERCIOS E SERVICOS LTDA - CNPJ Ne
22.262.501/0001-89
- EDSON RIVALDO DE ARAUJO SANTOS -CNPJ Ne
31.526.818/0001-76

Inicialmente, o Agente de Contratagao realizou o
download dos documentos recebidos por e-mail no
prazo estabelecido na publicagao, anexando-os ao
processo.
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Em seguida, apds analisados e consultados todos os
documentos recebidos, passou a informar:

- GABRIEL AUGUSTO PEREIRA - CNPJ N°
49.130.334/0001-79 - valor da proposta RS 15.534,00.
Desclassificada por nao atender o prazo de entrega
estabelecido no Termo de Referencia.

- CWC DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ N°
03.538.267/0001-25 - VICTOR HUGO TORQUATO -
CNPJ N° 08.621.706/0001-82 - EBARA TECNOLOGIA
LTDA - CNPJ] N° 04.471.402/0001-25 - JACI
COMERCIOS E SERVICOS LTDA - CNPJ N¢
22.262.501/0001-89.  Foram  desclassificadas  por
apresentarem suas propostas com valores acima do termo
de referencia.

L

- EDSON RIVALDO DE ARAUJO SANTOS -CNPJ N®
31.526.818/0001-76 - Valor da proposta: RS 18.000,00.
Declarada vencedora por atendimento a todos os
requisitos do termo de referéncia.”

Assim sendo, observa-se nos autos do procedimento, especificamente na ata de
analise, que a pretensa aquisi¢ido tera o valor de R$ 18.000,00 (Dezoito mil reais), nio
ultrapassando, portanto, ao valor determinado pela lei que é de R$ 62.725,59 (Cinquenta e nove
mil, novecentos e seis reais e dois centavos), de acordo com o Decreto n® 12.343/2024.

Por fim, no que se refere a minuta do contrato, observamos a concordancia com as
imposigdes trazidas pelo Art. 92 da referida lei.

3-CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, restou demonstrado que o procedimento
administrativo, mediante dispensa de licitagao, atendeu aos requisitos exigidos no Art. 72, da
Lei 14.133/21 no que tange a formalizagio do processo, uma vez que esta devidamente
instruido com os seguintes elementos: documento de formalizagio de demanda; termo de
referéncia; estimativa da despesa definida por meio de parametro de aferi¢ao do melhor preg
na forma estabelecida no Art. 23, § 1%, da Lei 14.133/21; demonstra¢do da compatibilidade da
previsio de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; razao da escolha do
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contratado; justificativa de prego e autorizacao da autoridade competente.

Quanto ao valor da futura contratagio, conclui-se que nao ultrapassard o limite

estabelecido no Art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, pugna esta Assessoria Juridica pela regularidade juridica dos autos nao havendo
obstaculos juridicos para a futura contratagao, razio pela qual entende esta Assessoria Juridica

pela possibilidade da DISPENSA DE LICITAGCAO Ne 028/2025.

Esta Assessoria Juridica esclarece ainda que devera ser juntada aos autos a
documentagio da comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria e, conforme o disposto no paragrafo tinico do Art. 72, da Lei
14.133/21, devendo ser divulgado e mantido a disposigdo do ptiblico em sitio eletrénico oficial,
o ato que autoriza a contratagdo direta e/ou o extrato decorrente do contrato celebrado.

Imperioso ainda informar que restou preenchidos os requisitos exigidos pela legislagao
para APROVAGCAO DA MINUTA DO CONTRATO.

Por ultimo, ressaltamos que todos os setores responsaveis pelo procedimento da
dispensa e dos contratos atentem sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragao
Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Para ulterior deliberagao.

Cabaceiras-PB, 16 de abril de 2025.

JOSEFA GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS
Assistente Juridica
OAB/PB 21.109
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